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Kleine Anfrage der Stadtverordneten Kris Hartmann vom 17.01.2017

Sehr geehrte Frau Stadtverordnete Hartmann,

Ihre Kleine Anfrage zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in 2016 beantworte ich wie folgt:

1.

Wie viele leistungsberechtigte Personen fiir das Bildungs- und Teilhabepaket gab es 2016 bis
heute in den verschiedenen Rechtskreisen?

2016:

SGBIl:  3.872
SGB XIl: 96
Asyl: 293

§6b BKGG: Aufgrund der weiterhin fehlenden Kooperation der Bundesagentur/Hessische Zentrale fiir
Datenverarbeitung konnen keine Angaben Uber Kinder im Bezug von Kinderzuschlag und damit keine
validen Angaben zum potentiell anspruchsberechtigten Personenkreis nach § 6b BKGG (WoG+KiZ)
gemacht werden.
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Wie viele Leistungen des BuT-Pakets sind in 2016 beantragt worden (bitte differenziert nach
Leistungsart)?

L_eistun_gs_art Jobcenter AfSuP*

Klassenfahrten und Ausflige 1009 297
Schulbedarf 2787 965
Schulerbeférderung 53 43
Lernfoérderung 160 46
Mittagessen 1547 318

soziale und kulturelle 575 240

Teilhabe

Summe 6131 1909 8.040

*Amt fur Soziales und Pravention )
Wie bereits bei der Beantwortung der Kleinen Anfrage im Vorjahr angemerkt wurde, erfolgt aufgrund
der sehr geringen Ablehnungsquote und dem damit verbundenen unverhaltnismaBigen
Arbeitsaufwand ab 2014 keine manuelle Datenerhebung zu den Ablehnungen. Auswertungen
erfolgen daher ab 2014 nur hinsichtlich der Bewilligungen der einzelnen Leistungen sowie die Zahl
der Kinder, die diese Leistungen in Anspruch genommen haben.

a) Wie hoch ist der entsprechende Verwaltungsaufwand?

Jobcenter: 4 Vollzeitdquivalente
AfSuP: 1,5 Vollzeitdquivalente

b) Wie lange ist die durchschnittliche Bearbeitungsdauer flir einen Antrag (bitte differenziert nach
den entsprechenden Rechtskreisen)?

Ungefahr eine Woche — vom Antragseingang bis zur abschlieBenden Bearbeitung. Die reine
Bearbeitung des Antrags dauert im Schnitt rund 30 Minuten.

¢) Wie hoch ist der Bestand an unbearbeiteten Antragen?

Es gibt derzeit weder beim Amt fiir Soziales und Pravention noch im Jobcenter unbearbeitete
Antrége.

3. Wie hoch war rechnerisch der vom Bund zugewiesene Haushaltsansatz fiir die Umsetzung des
Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) fiir das Haushaltsjahr 2016 (SGB Il, SGB XIl, KiZ, WoG -
jeweils fiir die Leistungen sowie separat fiir die Verwaltung)?

Entsprechend des prozentualen Anteils von 3,7 % fur das Jahr 2016, bezogen auf die Erstattung
fur die Kosten der Unterkunft (KdU) im Bereich SGB II, ergibt sich dem Grunde nach ein Budget
fur die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes von ca. 1,4 Mio. €. Eine Zuordnung zu
einzelnen Leistungsarten erfolgt nicht. Flir Verwaltungskosten stehen, entsprechend der

1,2 %-Quote, weitere 456.000,00 € zur Verfigung.

Die jahrliche Spitzabrechnung fur das Jahr 2016 ist noch nicht erfolgt.



4. Wie viele der Anspruchsberechtigten fiir Leistungen nach dem BuT verfiigen derzeit iiber das
»Bildungskonto** der Teilhabecard (bitte auch gliedern nach den entsprechenden
Rechtskreisen)?

SGB Il 2516
SGR Xl 63
WoG 422
Kiz 42
Asyl 97
Summe '3.140

Stand: 31.12.2016

Anmerkung: Uber die Teilhabecard werden nur die Leistungen ,Klassenfahrten/Ausflige*,
LLernforderung”, ,,Mittagessen" und die ,,soziale und kulturelle Teilhabe" abgerechnet. Die
Leistungen ,Schiilerbeférderung” und ,,Schulbedarf sowie samtliche Direktzahlungen (z. B.
Erstattungen) laufen auBBerhalb des Systems.

5. Eine Studie des Sozialwissenschaftlichen Instituts der EKD hat 2016 bestitigt, dass Kinder und
Jugendliche in Niedersachsen im Mittel 153,00 € fiir den Schulbedarf pro Schuljahr benétigen.
Das bedeutet, dass Berechtigte, die BuT-Leistungen beziehen kdonnen, mit mindestens 50,00 €
jahrlich unterversorgt sind. Paritatischer Gesamtverband und Deutscher Kinderschutzbund
kamen im vergangenen Jahr zu einer vergleichbaren Schlussfolgerung.

Teilt der Magistrat diese Einschatzung einer quasi ,,Bildungsteilhabeungerechtigkeit‘‘ durch
Unterfinanzierung im Hinblick auf die Regelung des ,,Schulbedarfs‘‘ im BuT, und wire eine

entsprechende kommunale Zuschussregelungen, analog dem ,,Schulmittelfonds‘‘ von 2008,
vorstellbar?

In der Gesetzesbegrindung zum BuT hei3t es unter anderem, dass" Aufwendungen fur
Schulbedarf bereits teilweise bei der Ermittiung des Regelbedarfs in unterschiedlichen
regelsatzrelevanten Positionen erfasst sind, der Schulbedarf zum Schuljahresbeginn und -
halbjahresbeginn aber Ausdruck der besonderen staatlichen Verantwortung fur die Ausstattung
der Schilerinnen und Schuler ist und somit dem Umstand Rechnung tragt, dass die Schulbedarfe
nicht vollstandig aus dem Regelbedarf herausgerechnet werden kénne."

Dies wird in einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 23.07.2014 noch einmal
bestatigt, in dem entscheidenden Absatz heif3t es: ,Die Entscheidung.des Gesetzgebers,
Verbrauchsausgaben fir Kinder und Jugendliche, die durch die Beschaffung von Schreibwaren,
Zeichenmaterial und Ahnlichem anfallen, iiber das Schulbasispaket gesondert zu erfassen , stoBt
ebenfalls nicht auf durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken. Auch ist, ausgehend von den
im Gesetzentwurf in Bezug genommenen Positionen der EVS 2008, eine Bedarfsunterdeckung
jedenfalls nicht evident. Der Betrag von 100 € jahrlich unterschreitet nicht wesentlich die auf
Grundlage der EVS ermittelten Durchschnittsausgaben flir diesen Bedarf (bei Kindern und
Jugendlichen von sechs bis unter 14 Jahren 113,88 Euro; zwischen 14 bis unter 18 Jahren
104,88 Euro).

Im Rahmen des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderungen des SGB I
(2017) gibt es seitens des Bundesrats nun die Forderung, den Schulbedarf zu erhchen, da ohne
eine hinreichende Deckung der Aufwendungen zur Erfillung schulischer Pflichten, hilfebedurftigen
Kindern der Ausschluss von Lebenschancen droht. Seit 2009 wird die Leistung flr die
Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf in pauschalierter Form mit einem Bedarf von 100
Euro im Jahr berucksichtigt.



Die damalige Ermittlung des Pauschalbetrags beruhte lediglich auf Erfahrungswerten aus der
Praxis und wurde weder im Rahmen des RBEG im Jahr 2011 noch bei dem aktuellen
Gesetzgebungsverfahren auf eine mogliche Unterdeckung des Bedarfs hin tberpriift. Von daher
wird empfohlen, die Leistungshohe fur den Schulbedarf nach oben an die tatsachlichen Bedarfe
anzupassen. Die Kritik und Forderung des Bundesrates bezieht sich dabei auf eine Evaluation des
SOF| aus dem Jahr 2014/2015, die jedoch "subjektive" Empfinden abfragt. Weiterhin gibt es keine
weiteren praxisbezogenen Umfragen zu diesem Thema.

Der Magistrat der Wissenschaftsstadt Darmstadt schlie3t sich mit Blick auf die seit 2009 nicht
erhthten Pauschalen im Bereich des BuT der Forderung des Bundesrates an, die Pauschalen
dem geénderten Preisgefiige in Deutschland anzupassen und auch uber die Erhohung der
entsprechenden Regelsatze dem gestiegenen Preisniveau Rechnung zu tragen.

Die Sozialdezernentin der Wissenschaftsstadt Darmstadt hat auch im Sozialausschuss des
Hessischen Stadtetag eingebracht, die Bundesregierung aufzufordern, die Pauschalen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket anzupassen und adaquat zu erhchen.

Eine zuséatzliche ,freiwillige Leistung” der Wissenschaftsstadt Darmstadt in diesem Bereich wird
der Komplexitat und der bundespolitischen Verantwortung nicht gerecht.
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