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Beschlussvorschlag:

1. Der Magis{rat nimmt den Bericht zur Umsetzung des Magistf‘atsbeschlusses vom 19.10.2005
- zur Situation von nicht-registrierten Zugewanderten zur Kenntnis.
2. Der Bericht ist der Stadtverordnetenversammiung zur Kenntnis zu-bringen.

[Anlagen: ~ Erlass HKM 12.10.05

]

Beschluss des Magist-rats vom 19.07.2006

Der Magistrat nimmt den Bericht zur Kvenntnis.
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Begriindung zur Magistratsvorlage vom 07.07.2006:
Die Stadt\)erordnetenversammlung nahm am 24.10.2005 den Bericht zur Situation von nicht-

registrierten Zugewanderten und die am 19.10.2005 vom Maglstrat beschlossene
Vorgehensweise zur Kenntnis.

Das Interkulturelle Biiro ist darin beauftragt worden, tiber wichtige Anderungen bezuglich der

Situation der Zielgruppe zu bertchten Es gibt drei W|cht|ge Entwmklungen D|e erste betrifft
den Gesundheitsbereich: )

: Der Malteser Hilfsdienst e.V. wird ab Oktober 2006 in den Réumen des Marienhospitals in

Darmstadt fiir Menschen, die keine Krankenversicherung haben, vor allem aber Zugewanderten
ohne Aufenthaltsstatus, medizinische Beratung und Hilfe anbieten. Die Praxis wird zunachst
einmal pro Woche geofnet. In akuten Fallen wird die medizinische Behandlung in den
Praxisraumen oder durch einen externen Facharzt erfolgen. Zur Zeit wird ein Netzwerk von
Facharzten aller Fachdisziplinen aufgebaut, die auf Speridenbasis dieses Angebot unterstiitzen.
Der Malteser Hilfsdienst unterhalt bereits seit 2001 in Berlin und seit 2004 in Koln zwei Praxen
dieser Art. Alle Leistungen erfolgen aus Spendenmitteln.

Die zweite Entwicklung betrifft den Bfldungsberelch Am 12.10.2005 hat das He55|sche
‘Kultusministerium einen Erlass zur Situation von Kindern der nicht-registrierten

Zugewanderten an die staatlichen Schulamter geschickt. In diesem Erlass wird dem im Auftrag
der GEW ersteliten Rechtsgutachten vom Anfang 2005 widersprochen.

Es wird festgestellt, dass nach Rechtsauffassung des Ministeriums die Schulleiterinnen und
Schulleiter den Aufenthaltsstatus von zugewanderten Kindern erfassen und kldren mussten,
um zu entscheiden, wer das-Bildungsrecht wahrnehmen darf. Dabei wéren die zugewanderten
Kinder ohne Aufenthaltsstatus zum Schulbesuch nicht berechtigt und mussten daruber hinaus
an die Auslanderbehorde gemeldet werden. Eine unterbliebene Meldung wirde wenn nicht
strafrechtliche, so doch dienstrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.

Durch diese Erlasslage wird die Beschulungsmaglichkeit von Kindern der Zugewanderten ohne
Aufenthaltsstatus an staatlichen Schulen in Hessen im Unterschied zu der grofRen Mehrheit der
Bundeslander aufgehoben.

Die dkitte Entwicklung betrifft den Deutschen Stadtetag; Beim Deutschen Stadtetag ist in 2006
eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung von mehreren Kommunen gebildet worden, die die o

_ Erfahrungen in diesem Gebiet zusammentragt und Emp}emungen ausarbeitet.

AuBerdem ist in Darmstadt im Rahmen der Woche gegen den Rassismus 2006 eine
Ausstellung im Hessischen Staatsarchiv eroffnet und mehrere Veranstaltungen zu
Einzelaspekten der Situation von mcht reglstnerten Zugewanderten durchgefiihrt worden.

Das Interkulturelle BUro ist durch den Magistratsbeschluss weiterhin beauftragt worden, in-
Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsamt und der Sozialverwaltung die Einrichtung eines
Spendenfonds fur Nicht-Versicherte sowie eines entsprechenden Beirates unter Hinzuziehung
der Kirchen und der Mitwirkung von Krankenkassen zu priifen. Nach einem Treffen mit den
betreffenden Amtern und in Absprache mit dem Malteser Hilfsdienst wurde festgestellt, dass

~ durch das o.g. Angebot des Malteser Hilfsdienstes, der selbst flr diesen Zweck Spenden

sammeln wird, die Einrichtung eines Spendenfonds gegenwértig nicht erforderlich ist. Es wird
z.Zt. gepruft, ob Spendengelder flr eine Anschubfinanzierung zur Verfligung gestellt werden
konnen.

Das Schuldezernat ist durch den Magistratsbeschiuss beauftragt worden im Einvernehmen mit
dem Staatlichen Schulamt die Schulleitungen bezuglich der Situation von Kindern der
Zugewanderten ohne Aufenthaltsstatus zu informieren.
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Nach einem ausfihrlichen Gespréch mit dem Staatlichen Schulamt musste festgestellt werden,
dass aufgrund des kirzlich ergangenen Erlasses des Hessischen Kultusministeriums
gegenwartig keine Moglichkeit fir eine Informationsaktion zur Wahrnehmung des
Bildungsrechts fiir die Zielgruppe besteht, da alle bislang erkennbaren, dahingehenden
Ermessensspielraume flr Schulen weggefallen sind.

Darmstadt, 07.07.2006
531/ 0t
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Recht des statnslosen Kindes auf Bildung
Gutachten der Max-Tiraeger-Stiftung vom Februar 2005 -

S ——

—

. Ein jm Aufireg der Max-Tracger-Stiftuhg der GEW crstellies Rechtsgutachten mit dem
Titel , Aufentbaltsrechtliche Illegalitit und sozialc Mindoststandards — Das Recht der
statuslosen Kinder auf Bildung —wurde zu Beginn dcs Jahres unter andercm an. Staatli-
che Schulimter und Schulen ausgegeben und im Intemet verdffentlicht. -

In dem Gurachten wird vertreten, dass Schulleiterinnen und Schullejter statuzlose Kin-
der — also Kinder, dic auslanderrechtlich nicht im Besitz eines erforderlichen Aufent-
haltstitels, einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung sind - nicht an dic Auslén-
derbehsrde melden milsson. Vielmehr sei der Aufenthaltsstatus ansléndischer Kinder
erst gar micht zu erfassen, donn diese Kinder hitten obnchin das Recht zum Besuch von
- zumindest - Grund- und Hauptschulen. Eine uuterblicbene Meldung an dic Auslinder~
behdrde sei straffrci. o : :

Dics entspricht jedoch nicht der geltenden Rechtslage.

- 1. Statuslose Kinder sind nicht zum Schulbesuch berechtigr

Nach §.3 Abs.]1 der Verordnung zim Schulbesuch von Schillerihnen und Schitletn.
nichtdemtscher Herkunfissprache vomm 9. April 2003 (ABL S. 238) sind Kinder schul-

. pflichtig, wenn sie im Besitz ciner gtiltigen Aufenthaltsgenchmigung oder von ciner sol-
chen befreit sind. Asylbewerberinnen und Asylbewerber sind dann schulpflichtig, wenn
sic ciner Gebietskdrperschaft zugewiesen sind. Kinder, deren Aufenthalt suslinderrecht-

lich geduldet ist, sind zum Schulbesuch berechtigt (§ 3 Abs. 3 der Verordnung). Kinder, .
die keinen aufenthaltsrechtlichen Status haben, knnen nicht aufgenommen werden. Im
Gegensatz zu der in' dom Gutachten vertretenen Rechisauffassung bedarf es daher zur
‘Wahmehmung des Bildungsrechts in allen Fillen cincr Kléimng des Aufenthaltsstatus.

Lufspnpiatz 10 85185 Wissbraden. GLEITENDE ARREITSZETT] Biite Bexuche nur iach Varsinbarung,
Telofon (0517)388-0 . Telefex (0A11)38R-2008 AnTufs nur In der Zeft von 8:30 ~ 12700 Uhr und von 13:30 - 16:20 Uhr,
E-Mall: postatelis@Mian.heasen.ds - freftogs in der Zeit von 8:30 - 12:00 Uhr. :
Infemnet wawattusmintcrerdum hestan do - .
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2. Schulen sind zur Erfassnng des Aufenthaltsstatus und zur Meldung status-
loser Kinder an die Ausliinderbehdrde verpflichtet

Nach § 87 Abs. 2 des Gesetzes fber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integ-

mation von Auslindemn im Bundesgebict -Aﬁi‘cn;’baltsgesetz'— vom 30. .Tuli_ 2004 (BGBL.
1 S. 1950), gcdndert durch G. vom 14, Miirz 2005 (BGBL I 8. 721), hat jede &ffentliche

Stellc unverziglich die zustéindige Auslinderbehérde zu unterrichten, wenn sie Kenntnis
~ von dem Aufenthalt eines Auslinders ohne erforderlichen Aufenthaltstitel erlangt.

" Das gilt damit auch — im Gegensatz zu der in dem Gutachten vertretenen Rechtsauffas-

‘sung — fiir Schulleiterinnen und Schulleiter. Dies crgibt sich mittelbar aus der Vorgabe,

dass eine Aufnalme die Vorlage einer gitltigen Meldebescheinigung voraussetzt (§ 4
Abs, 2 dor Verordnung). Diese Vorlagepflicht ist u.a. deshalb unabdingbar, weil sicher-
gestellt werden muss, dass die Schule Giberhaupt 6rtlich zustindig ist . )
L, it o T A R RS i LTS b i 2 o e

3. Verletzen Schullcitcrinnen oder Schullejter ihre Mitteilungspflicht gegen-
fiber der Aunslanderbchirde; verhalten sie sich dienstpflichtwidrig.

In dem Gutachten wird ausfiihrlich die Strafbarkeit einer unterbliebenen Mitteilung an
dic Auslinderbehtrde nach § 96 Abs.1 Aufenthaltspesetz untersucht. Inwieweit die
Strafvorschrift erfiillt ist, keann dahin stehen. Auf jeden Fall verletzt die Schulleiterin
oder der Schulloiter durch die unterbliebene Meldung Dienstpflichten. Darans kénnen
die entsprechenden Konsequenzen gezogen werden. '

Ich bitte die Schulen Jhres Dienstbezirkes entsprechend zn unterrichten.

- Im Aufirag

b 2 4

Achilles
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